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Utvalg Mgtedato Type Saksnummer
Klima- og miljputvalget 23.09.2024 PS 029/24
Utvalg for plan og bygg 27.09.2024 PS 131/24
Utvalg for miljg, teknikk og nzering 25.09.2024 PS 069/24
Kommuneplanutvalget 30.09.2024 PS 023/24

Kommunedirektgrens innstilling

Forslag til planprogram for kommunedelplan Rygg sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn
i minimum seks uker. Kommunen varsler samtidig oppstart av planarbeid i henhold til plan- og

bygningsloven § 11-12.

23.09.2024 Klima- og miljgutvalget:

Mgtebehandling:

Kommunedirektgrens innstilling enstemmig vedtatt

KLIMA - 029/24 Vedtak:

Forslag til planprogram for kommunedelplan Rygg sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn
i minimum seks uker. Kommunen varsler samtidig oppstart av planarbeid i henhold til plan- og

bygningsloven § 11-12.

25.09.2024 Utvalg for miljg, teknikk og naering:

Mgtebehandling:

Kommunedirektgrens innstilling ble enstemmig vedtatt.



UMTN - 069/24 Vedtak:

Forslag til planprogram for kommunedelplan Rygg sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn
i minimum seks uker. Kommunen varsler samtidig oppstart av planarbeid i henhold til plan- og
bygningsloven § 11-12.

27.09.2024 Utvalg for plan og bygg:

Mgtebehandling:

Forslag til planprogram for Rygg revideres, foreslatt av Christina Fjeldavli, Rgdt

For et planprogram for Rygg kan sendes pa hgring, ma konsekvenser for natur, klima, naboer, gvrige
innbyggere og skonomi belyses bedre. Stedsnavn, avstander og areal ma markeres tydelig pa kart i
saken. Den pagaende naturkartleggingen som gjennomfgres av Biofokus pa vegne av
Miljgdirektoratet, ma vaere publisert. Arealer med naturmangfold av hgy eller sveert hgy kvalitet
samt arealer av betydning for arter som er naer truet, sarbare, sterkt truet eller kritisk truet, kan ikke
inkluderes i planprogrammet, og det ma legges inn buffersoner. Videre ma det kommuniseres tydelig
hvor avfall til deponi skal kunne komme fra. Blant annet er det ngdvendig a vite om Rygg kan ende
opp som lagringsplass for masser som hentes ut hvis den planlagte fastlandsforbindelsen Ramberg-
Smgrberg realiseres.

Utsettelsesforslaget fra Fjeldavli (R ) fikk1l stemme (R ) og falt.

Kommunedirektgren innstilling ble vedtatt mot 1 stemme (R ).

UPB - 131/24 Vedtak:

Forslag til planprogram for kommunedelplan Rygg sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn
i minimum seks uker. Kommunen varsler samtidig oppstart av planarbeid i henhold til plan- og
bygningsloven § 11-12.

30.09.2024 Kommuneplanutvalget:

Mgtebehandling:

Tilbakesendelse, foreslatt av Ole Marcus Maerge, Rgdt

Fegr et planprogram for Rygg kan sendes pa hgring, ma konsekvenser for natur, klima, naboer, gvrige
innbyggere og gkonomi belyses bedre. Stedsnavn, avstander og areal ma markeres tydelig pa kart i
saken. Den pagaende naturkartleggingen som gjennomfgres av Biofokus pa vegne av
Miljgdirektoratet, ma veere publisert. Arealer med naturmangfold av hgy eller sveert hgy kvalitet
samt arealer av betydning for arter som er naer truet, sarbare, sterkt truet eller kritisk truet, kan ikke
apnes for bygging/endring i planprogrammet, og det ma legges inn buffersoner.

Utsettelsesforslag fremmet av Meaerge (R) fikk 2 stemmer (R og SV) og falt.

Kommunedirektgrens innstilling ble enstemmig vedtatt.

KOMM - 023/24 Vedtak:

Forslag til planprogram for kommunedelplan Rygg sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn
i minimum seks uker. Kommunen varsler samtidig oppstart av planarbeid i henhold til plan- og
bygningsloven § 11-12.






Sammendrag:

Denne saken omhandler et forslag til planprogrammet for kommunedelplan Rygg. Planprogrammet
beskriver hvordan utarbeidelse av kommunedelplanen skal skje. Planprogrammet har seks kapitler
som beskriver bakgrunnen, mal og rammer for planarbeidet, en beskrivelse av omradet i dag og
hvordan planprosessen med medvirkning og hvilke konsekvensutredninger som er aktuelle.

Kommunedirektgren anbefaler at planprogrammet sendes pa hgring og legges ut til offentlig
ettersyn.

Vedlegg:
Planavgrensning
Hgringsforslag - Planprogram

Bakgrunn for saken:

Rygg miljgpark er definert som et regionalt viktig naeringsklynger og utviklingsomrader i
arealstrategien for Tensberg kommune, jf. kommuneplanens samfunnsdel 2021-2035. | Regional plan
for baerekraftig arealpolitikk fra 2019 er omradet pekt pa som et regionalt naeringsomrade forutsatt
utviklet og disponert spesielt for virksomheter innen bio-gkonomi og sirkulaer gkonomi.

| planprogrammet til kommuneplanens arealdel ble det beskrevet et behov for 3 tilrettelegge for
videre utvikling av omradet ved Rygg miljgpark gjennom en overordnet plan for vekst og felles
infrastruktur innenfor omradet.

Pukkverkene Re/Himberg og Taranrgd g¢st, som ligger innenfor planomradet, tar ut steinmasser og
pukkverk kan ogsa veere mottakere av masser fra eksempelvis byggeprosjekter. Det er et behov for a
underspke hvor deponering av rene og forurensede masser kan forega, hvor og hvordan gjenvinning
eller sortering av masser kan skje og generelt hvordan vi skal handtere overskuddsmasser da det er
sammenheng mellom uttak og mottak av stein.

Kommunestyret vedtok som tillegg i sak 200/23 om budsjettet for 2024:

«Kommunedirektgr bes i Ippet av fgrste halvar 2024, giennom planstrategi eller egen politisk sak for
kommunestyret, vurdere og belyse mulighet for a igangsette en kommunedelplan for Rygg
miljgpark.»

Kommunal planstrategi, vedtatt i kommunestyret i juni 2024, sak 089/24, beskriver ogsa behovet for
en kommunedelplan for Rygg.

Faktagrunnlag:

Et planprogram for en kommunedelplan er et sentralt verktgy i planleggingsprosessen, som skisserer
hvordan planarbeidet skal organiseres, hvilke utredninger som kreves og hvordan innbyggere og
interessenter kan involveres. Planprogrammet er lovpalagt for arealplaner som kan fa vesentlig
virkninger for miljg og samfunn.

Forslaget til planprogram beskriver en planprosess som gnsker a tilrettelegge for naeringsparken og a
finne muligheter for videreutvikling, med hensikt a fa til mer sirkuleer gkonomi. | tillegg skal planen
legge til rette for a gke effektiv bruk av arealer og gjenbruk av masser, sirkulaer massehandtering og
deponering.

Planprogrammet foreslas delt inn i seks kapitler: innledning og bakgrunn, mal for planarbeidet,
rammer for planarbeidet, beskrivelse av omradet, planprosess og utredningsalternativer.



Forslag til planprogram viser til flere aktuelle malkonflikter eller problemstillinger som det er viktig &
veere klar over i det videre planarbeidet; slik som arealbruk, markedsvurderinger, klimahensyn og
forurensning, natur og miljg samt infrastruktur.

Aktgrene og drivere pa Rygg miljgpark ble informert om planprosessen i mgte 23.august,
kommuneplanutvalget fikk orientering 26.august og det ble avholdt et dpent mgte med ca. 40
frammgtte den 28.august.

T@nsberg kommune har ulike roller knytta til Rygg miljgpark, blant annet som grunneier og
virksomhetseier sammen med andre kommuner og/eller aktgrer. Arbeidet med kommunedelplanen
ledes av virksomhet By- og stedsutvikling som planmyndighet. Utarbeidelsen av arealplaner er apne
og transparente prosesser, hvor tyngden av arbeidet handler om strategisk langsiktig arealbruk
uavhengig av dagens eierstruktur eller -sammensetning.

Rettslig grunnlag:
Reglene for en kommunedelplan fglger av plan- og bygningsloven, kapittel 11 Kommuneplan og
forskrift om konsekvensutredning.

Forholdet til kommuneplanen:

Planprogrammet forholder seg til fgringer i kommuneplanens areal- og samfunnsdel, samt regionalt
og nasjonale fgringer.

Vurderinger:

| kommuneplanprosessen kom det mange innspill til arealbruksendringer i omradet, men ogsa flere
kommentarer fra beboere og brukere av natur og naermiljg. Det blir viktig a fa til en god planprosess
for dette omradet, slik at vi kan belyse muligheter og utfordringer. De mulighetene kommunen
vurderer er gkt gjenvinnings- og ombruksgrad av bade avfall og massehandtering, en styrket
miljgpark og en forutsigbar drift. Utfordringer kan vaere knyttet til stgy, stgv, forurensning, bruk av
arealer/natur/landbruk og belastning pa infrastruktur.

Utfordringene knyttet til arealbruk i forbindelse med gkende urbanisering og industriell vekst krever
ngye planlegging og vurdering. Det er viktig a balansere behovet for naeringsomrader og
avfallshandtering med miljghensyn og sirkulaergkonomiske prinsipper. Effektiv massehandtering og
gjenbruk av materialer kan bidra til a redusere overforbruk av naturressurser og arealer. En
markedsvurdering vil veere viktig for a sikre at arealbruken stgtter opp om regionale funksjoner, og
bidrar til baerekraftige mal, spesielt innen sirkulaergkonomi og grgnn industri. Planarbeidet ma derfor
inkludere vurderinger for a8 handtere disse utfordringene, med fokus pa a skape forutsigbare rammer
for nzeringslivet og samtidig ta hensyn til natur og naermiljg.

Rygg miljgpark i Tensberg er et eksempel pa en moderne miljgpark som har utviklet seg fra a vaere et
tradisjonelt deponi til 3 bli et anlegg som fokuserer pa avfall som en ressurs og fremmer prinsippene
for sirkulaer gkonomi. Parken tar imot ulike typer avfall og behandler dette pa en mate som
reduserer miljgbelastningen og gjenbruker materialer. Det blir ogsa viktig a se synergier i omradet,
og derfor er Re pukkverk ogsa inkludert.

Planprosessen er viktig for a sikre at utviklingen skjer i trad med overordnede miljgmal og
samfunnets behov for baerekraftig utvikling. Gjennom en grundig planprosess kan man sikre at alle
aspekter ved utviklingen, fra plan til giennomfgring, bidrar til 8 fremme en sirkulaer gkonomi og
effektiv ressursbruk. Dette inkluderer a vurdere hvordan avfall kan bli utnyttet bedre som en ressurs,
hvordan masser kan handteres pa en miljgvennlig mate, og hvordan miljgparker som Rygg kan spille
en ngkkelrolle i den lokale gkonomien. Ved a involvere lokalsamfunnet og interessenter i
planprosessen, sikres det at planen reflekterer lokale verdier og behov, noe som er essensielt for a
oppna baerekraftige og langsiktige resultater.

Konsekvens for oppnaelse av FNs baerekraftsmal:
FNs beerekraftsmal ligger til grunn som fgringer for planarbeidet. Regjeringen forventer at FNs
baerekraftsmal legges til grunn for planleggingen, og at jordvernet ivaretas. Nasjonalt er det



utfordringer med a nd malene om reduserte klimagassutslipp, ansvarlig forbruk, ressursbruk,
bevaring av naturmangfold og mindre ulikhet. Ved a samarbeidet for a na flere malsettinger, og rette
et sgkelys spesielt pa malkonflikter mellom gkonomisk vekst, naermiljg og klima og natur, kan
planprogrammet utrede flere fagomrader og sikre at utkast til kommunedelplan samlet vurderer
disse.

Effekt for klima:

Klimakonsekvenser skal utredes og vurderes som del av planarbeidet. Ved a undersgke utvidelse av
utbyggingsarealer til naering, kan de lokale utslippene i Tensberg gke. Til gjengjeld kan utviklingen av
naeringer med tyngde innen sirkuleer gkonomi, avfallshandtering, gjenvinning og massehandtering
bidra til 3 redusere klimagassutslipp andre steder i regionen, og samtidig spare natur. Det blir viktig a
underspke klimaeffekten noe utenfor planavgrensningen, for a belyse sammenhengene.

Konsekvenser for barn og unge:

Planprogrammet ma ta hensyn til rikspolitiske retningslinjer for a styrke barn og unges interesser i
planleggingen. En videreutvikling av en regionalt viktig naeringspark kan by pa gkt belastning pa
narmiljget. Det gjelder spesielt stgy og stgv fra veitrafikk og anlegg, men ogsa lukt eller visuell
forurensning/landskapsvirkning. I tillegg er vannkvalitet og pavirkning pa friluftsomrader ogsa viktige
tema som ma utredes i planprosessen.

Alternative Igsninger:
Planarbeidet vil drgfte ulike alternativer for langsiktig utvikling.

@konomiske konsekvenser:
Planprogrammet har ingen direkte gkonomiske konsekvenser. Utarbeidelse av kommunedelplanen
med utredninger krever gkonomisk handlerom. Det er avsatt midler i budsjettene til dette arbeidet.

Konklusjon:
Kommunedirektgren anbefaler 3 legge planprogrammet ut pa hgring i minimum seks uker.

Videre behandling:

Etter hgringsperioden skal innspill vurderes og kommenteres. Eventuelle endringer av forslaget
innarbeides fgr det kommer sak til kommuneplanutvalget og kommunestyret. Kommunestyre
fastsetter planprogrammet.

Tonsberg kommune, 06.09.2024

Mette Vikan Andersen
kommunedirektgr

Torunn Arset
kommunalsjef



