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Bakgrunn og forankring Alkoholpolitisk handlingsplan er et

Alkoholloven setter rammer for hvordan virkemiddel for a sikre at omsetning av
alkoholpolitikken skal forvaltes. Kommunene alkohol skjer innenfor lovens rammer og for a
er innenfor disse rammene tillagt et relativt redusere de samfunnsmessige og individuelle
betydelig ansvar og stor frihet til 8 kunne skadevirkningene alkoholbruk kan gi.

forme sin egen alkoholpolitikk. Alkohollovens Handlingsplanen gir rammer for behandlingen
§ 1-7d har pélagt kommunen & utarbeide en av saker etter alkoholloven og skal veere med
alkoholpolitisk handlingsplan og at denne skal pa 4 gi innbyggere, politikere og naeringslivet
vedtas av kommunestyre i starten av hver en forutsigbarhet i forhold til

valgperiode for fire ar av gangen. Det angis administrasjonen sin handtering av dette.

ikke eksakt hva en slik plan skal inneholde,
] Kommuneplanens samfunnsdel er det gverste
men en allmenn oppfatning er at den bgr . .
) ., dokumentet i kommunens styringssystem. |
inneholde hoved- og delmal som kommunen . .
| | tor <in alkoholoolitikk i til samfunnsdelen ligger det beskrivelse av en
r til grunn for sin TE
igg_ek t gdlu fo Sol ? d? olpolitiicc tiflegg rekke samfunnsforhold det er gnskelig a
til virkemidlene for a na disse. . .
endre, knyttet til dette ligger det en rekke

Videre gir alkoholloven kommunene ansvar mal. Disse skal ligge til grunn for gvrig

for tildeling av salgs- og skjenkebevillinger, for planverk i kommunen, selv om denne planen
3 fere kontroll med og iverksette sanksjoner ikke er vedtatt for a oppna malsetningene i
mot salgs- og skjenkesteder ved eventuelle samfunnsdelen finner man likevel at den vil
avvik. Kommunen har dermed en anledning til kunne bidra til en del av malsetningene:

a regulere tilgjengeligheten av alkohol « I Tonsberg opplever alle barn og unge trygge

gjennom a bestemme hvor og nar det kan neermiljg
selges og skjenkes alkohol samt hvem som e | Tgnsberg er folk aktive, trives og kan bo hele
livet

skal drive slik virksomhet. .

e  Tgnsberg har en blagrgnn og kompakt by- og

° . g e senterutvikling med saerpre

Kommunen har altsa en plikt til a beskytte & ) P gA ) )
e  Tgnsberg kommunes innovative tilnaeerming

innbyggerne mot faktorer som kan ha negativ bidrar til gkt kvalitet og en mer effektiv

innvirkning pa helsen og fremme folkehelse ressursutnyttelse

gjennom de tiltak de gjennomfgrer. Denne handlingsplanen sier altsa noe om
Folkehelseperspektivet er derfor en viktig hvordan Tgnsberg kommune skal utgve sitt
faktor som ma legges til grunn for skjgnn og sin alkoholpolitikk, hvor
kommunens alkoholpolitikk. alkohollovens formal ligger som grunnlag for

de valgene som er tatt.
Kommunen skal ivareta helse- og

sosialpolitiske hensyn pa en best mulig mate,
§ 1-1. Lovens formal. Reguleringen av innfgrsel og omsetning av

alkoholholdig drikk etter denne lov har som mal a begrense i stgrst mulig
som de skal ivareta de naeringspolitiske utstrekning de samfunnsmessige og individuelle skader som alkoholbruk

hensynene gjennom sin aIkohoIpoIitikk kan innebzere. Som et ledd i dette sikter loven pa a begrense forbruket av
alkoholholdige drikkevarer.

herunder folkehelseperspektivet, samtidig

Kommunens lokale bestemmelser og

regulering av salgs- og skjenkebestemmelsene
er derfor viktige virkemidler pa ulike politiske

omrader som ngdvendigvis ikke har
samsvarende behov av virkemidler for a
ivaretas.
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Hovedmal

gnsberg skal ha et trygt,

attraktivt og inkluderende

uteliv som bygger pa
folkehelseperspektivet og der

naeringen gis like konkurransevilkar.

Utelivsbransjen er en av flere drivende
faktorer for by- og stedsutviklingen i
Tensberg. Neeringen ma derfor vaere seg
bevisst sitt ansvar i forhold til utviklingen av
byen, spesielt i sentrum, med tanke pa de
konseptene som de utvikler.

Restaurant- og utelivsbransjen er en viktig
naering for kommunen, ogsa med tanke pa
arbeidsplasser. Viktigheten av forutsigbare
rammebetingelser slik at man far en stabil
bransje er av denne grunn ogsa viktig.

Folkehelseperspektivet legger fgringer pa den
alkoholpolitikken som kommunen
gjennomfgrer, det er derfor viktig at alkohol
skal forega i trygge rammer bade for de som
kjgper og jobber i naeringen. Samtidig skal det
veere trygt og bevege seg i sentrum ogsa pa
kvelds- og nattestid for alle innbyggere.

Tgnsberg kommune har et spesielt sgkelys pa
at barn- og ungdom skal ha alkoholfrie
arenaer. Videre vil man ha ekstra fokus pa
salg, skjenking og langing til mindrearige.
Dette er det bred politisk enighet om.

Delmal 1

En trygg og ansvarlig
alkoholhandtering

Alkoholhandtering kan by pa utfordringer for
bade neaeringen, gjester samt gvrige
innbyggere. Alkohol kan skape individuelle og
samfunnsmessige skader, og alkohollovens
formal er nettopp det a begrense forbruket og
skadevirkningene av alkoholholdigdrikk.

Skjenking av alkohol til gjester som er
apenbart pavirket er relativt utbredt og blant
de vanligste overtredelsene som kommunen
avdekker og behandler.

Tiltak 1.1

Veiledning av nzeringen

Veiledning av nzeringen gjennom hele
oppstarts- og sgknadsprosessen er et viktig
grunnlag for a sikre at forholdene ligger til
rette for en trygg alkoholhandtering etter
oppstart. Dette gis giennom kommunens
hjemmeside hvor det legges ut informasjon
samt i dialog med den enkelte bevillingssgker.
Det skal tilstrebes at man gjennomfgrer en
samtale med alle som sgker om bevilling for
nye utesteder/konsepter.

Tiltak 1.2

Dialog med nzeringen

Det skal gjennomfgres to samarbeidsmgter
med naeringen i aret, fortrinnsvis fgr sommer-
og julebordsesongen. Der vil ogsa andre
interne og eksterne aktgrer vaere invitert slik
som politikere, bydrift, politi og brann.
Formalet vil veere a utveksle erfaringer og
kunnskap samt gi informasjon som skal vaere
med pa a sikre en ansvarlig
alkoholhandtering. Samtidig vil det veere et
forum hvor naeringen mgter hverandre.
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Tiltak 1.3

Samarbeid med politiet

Samarbeid med politiet og intern koordinering
av arbeidet i forhold til rus- og
kriminalitetsforebyggende tiltak er i stor grad
lagt til SLT-koordinator. Det samme gjelder for
politirddet hvor kommunedirektgr og SLT-
koordinator mgter.

Den administrative delen av kommunen som i
stor grad har ansvaret for a handheve
alkoholpolitisk handlingsplan og er
beslutningstaker i forhold til bevillinger og
oppfelging av disse har kontakt med politiet i
forhold til enkeltsaker som store
arrangementer eller spesifikk problematikk
oppstar gjerne knyttet tett opp mot
utelivsbransjen.

Tiltak 1.4

Gjennomfgre malrettede kontroller.
Kontrollvirksomheten gjennomfgres av et
privat selskap etter at kommunen satt
oppgaven ut pa anbud.

Administrasjonen skal arlig ha minimum to
mgter for a gi feringer for hva man spesielt
gnsker fokus pa og hvilken innretting man
gnsker for det neste halvaret.
Administrasjonen kan ogsa gi mer spesifikke
beskjeder om hva og hvilke bevillingssteder
som skal kontrolleres.

Administrasjonen vil blant annet legge til
grunn salgs- og skjenkestedets driftshistorikk,
beliggenhet, tilbakemeldinger fra politiet og
aldersgrense.

Administrasjonen skal utarbeide nye maler for
kontrollvirksomheten, slik at man fa en enda
bedre beskrivelse av situasjonen pa det
tidspunktet salgs- eller skjenkestedet blir
kontrollert. Kontrollrapportene skal brukes
aktivt i dialog med bevillingshaverne.

Delmal 2

En profesjonell og kompetent
bransje

En kompetent bransje er en ngkkel til
forsvarlig drift. Det er bevillingshaver som har
ansvaret for at ansatte har tilstrekkelig
kunnskap og kompetanse til & utfgre arbeidet
i henhold til de til enhver tid gjeldende lover,
retningslinjer og internkontroll. Kommunen
skal ogsa arbeide for & heve
kompetansenivaet i bransjen gjennom
kursing, dialog og oppfalging av
enkeltbevillinger.

Tiltak 2.1

Gjennomfgre etablerer-, skjenke- og
kunnskapsprgven.

Kommunen vil tilby naeringen muligheten til &
avlegge etablerer-, skjenke- og
kunnskapsprgven. Det vil tilstrebes at
mulighet for a avlegge prgvene skjer
minimum to ganger per maned. Enkelte av
disse prgvene er obligatoriske for henholdsvis
daglig leder, styrer og stedfortreder for a
kunne fa bevilling. Kravet kan ikke fravikes.

Tiltak 2.2

Krav om e-leeringskurs i Ansvarlig
vertskap

Det vil bli satt vilkar i bevillingene om at alle
som serverer alkohol skal ha e-laeringskurset i
Ansvarlig vertskap dersom de ikke har
skjenkeprgven. Dette kurset er utviklet av
KORUS @st pa oppdrag fra Helsedirektoratet.
Det tar for seg en rekke utfordrende
situasjoner som ansatte kan mgte p3a, men
ogsa generelle temaer som internkontroll,
illegale rusmidler og alkoholens pavirkning pa
kroppen. Etter endt giennomgang kan man
gjennomfgre prgven og det vil bli utstedt
kursbevis. Kopi av kursbeviset skal
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oppbevares i internkontrollmappa slik at det
til enhver tid vil veere tilgjengelig for kontroll.

Tiltak 2.3

Kontroll og oppfalging av
internkontrollen

Alle salgs- og skjenkesteder skal ha en
internkontroll for a sikre at alkoholregelverket
overholdes. Det vil bli fgrt en utvidet kontroll
med disse med fokus pa oppleaering av de
ansatte, om den er tilpasset stedets egne
utfordringer og om stedet har en plan for
hvordan systemet skal fglges opp i praksis. Et
godt og velfungerende internkontrollsystem
vil sgrge for regelverksoverholdelse slik at
bevillingshavers sannsynlighet for a slippe
prikktildeling og andre negative konsekvenser
gker. Det er en forventning at
internkontrollen er et levende dokument som
endres i takt med de utfordringer som stedet
opplever.

Delmal 3

Forutsigbare rammebetingelser
Kommunen er opptatt av at naeringen skal ha
en forutsigbarhet i sine rammebetingelser slik
at man far en stabil bransje. Kommunen har
fokus pa effektiv, forutsigbar og ngyaktighet i
sin saksbehandling samtidig som man
forsgker a finne de beste Igsningene for alle
parter i spesielle situasjoner. Det arbeides
med digitalisering av saksbehandlingen der
det er mulig for a forenkle prosessene og
kunne gi enda raskere tilbakemelding pa
spesielt spknader. Digitalisering av
enkeltanledninger er allerede gjennomfegrt,
men skal optimaliseres i arene som kommer
for a kunne gi naeringen enda bedre service.

Tiltak 3.1

Viderefgring av salgs- og
skjenkebevillinger

T@nsberg kommune vil viderefgre alle
eksisterende salgs- og skjenkebevillinger for
planperioden 2024-2028. Dette betyr at
kommunens salgs- og skjenkesteder vil fa
automatisk ny bevilling, etter en forenklet
behandling. Vilkarene i opprinnelig vedtak vil
viderefgres samtidig som det apnes for at det
tilfgres nye (jfr. Krav om e-laeringskurs i
Ansvarlig vertskap)

Tiltak 3.2

Digitalisering av sgknadsprosesser om
bevilling

Kommunen vil fortsette arbeidet med 3
digitalisere sgknadsprosessene og den
pafelgende saksbehandlingen, der hvor det er
gjiennomfgrbart.

Tiltak 3.3

Begrensninger i forhold til antall salgs-
og skjenkebevillinger

Tensberg kommune har historisk sett ikke
hatt begrensninger i forhold til antall salgs- og
skjenkesteder. Man har likevel klart a
balansere forholdet mellom det avtrykket
skjenkestedene gir og alkoholfrie soner for
allmennheten. Antallet reguleres ogsa naturlig
i forhold til antall innbyggere og besgkende,
og det ses derfor ingen grunn til 8 endre
praksis.

Det settes ingen gvre grense for antall salgs-
og skjenkebevillinger sa lenge de oppfyller
alkoholloven, alkoholforskriften, Tgnsberg
kommunes forskrifter og alkoholpolitiske
handlingsplan. Dette er ogsa gjeldende for
enkelt anledninger.
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Tiltak 3.4

S@rge for at spgrsmal om
vinmonopolutsalg vurderes grundig
Tgnsberg kommune har to vinmonopolutsalg
per dags dato, henholdsvis pa Revetal og i
sentrum.

Dersom det skal vurderes 3 tillate flere
utsalgssteder ma kommunen ikke bare
hensynta alkoholpolitiske spgrsmal, men ogsa
slik som folkehelse-, naerings- og
stedsutviklingsperspektiver.

Det er kommunen som skal godkjenne det
enkelte utsalgs beliggenhet. Man bgr i forkant
ta stilling til spgrsmalet pa et mer generelt
grunnlag i en egen politisk sak hvor alle
spgrsmal drgftes, fgr det eventuelt sendes en
henvendelse til vinmonopolet om gnske om
nye utsalgssteder.

Det settes derfor ikke et tak for antall
lokasjoner for Vinmonopolet i kommunen,
men et krav om politisk behandling i forkant i
tillegg til politisk behandling og godkjenning
av et eventuelt bestemt utsalgssted.

Delmal 4

Tgnsberg skal ha et mangfoldig,
attraktivt og tilgjengelig by- og uteliv
Utelivsbransjen kan vaere en drivende faktor i
by- og stedsutviklingen. Innbyggere og
tilreisende ser ut for @ gnske en stgrre
variasjon i driftskonsepter. Naeringen
etterkommer i stor grad de gnskene som
innbyggere og tilreisende har, dette
gjenspeiles ofte blant annet i
flerbrukskonsepter, stgrre konserter og
blandet malgruppe. Dette kan veere
utfordrende a imgtekomme for
administrasjonen da regelverket ofte henger
etter samfunnsutviklingen. God dialog for a
finne Igsninger er da viktig, ogsa for at

konseptene skal fungere og ikke veere til
sjenanse for tredjepart.

Tiltak 4.1

Gi bevilling til ordinzere serverings- og
skjenkesteder

T@nsberg kommune skal gi alminnelig
bevilling til ordinzere serverings- og
skjenkesteder. Ordinzere anses i denne
sammenheng som steder som har servering
og skjenking som sin hovedvirksomhet, men
som i tillegg kan tilby ulike aktiviteter og
kulturtilbud.

Virksomheter som primaert er i en annen
bransje enn serveringsnaeringen vil som
hovedregel ikke fa skjenkebevilling da de ikke
regnes som ordinzere. Det innvilges heller ikke
salgs- eller skjenkebevilling til gatekjgkken,
foodtrucks, mobile salgsvogner m.m

Tiltak 4.2

Gi skjenkebevilling for en enkelt
anledning

Det kan gis bevilling for en enkelt anledning til
bade apne og sluttet selskap etter
alkoholloven §§ 1-6 og 4-5. Her settes det ikke
vilkar om e-leeringskurs i Ansvarlig vertskap,
men det vil vurderes om det er behov for
noen typer vilkar ut ifra arrangementets
karakter. Sgknadene vil ikke bli innvilget
dersom de ikke er i trad med fgringene i
denne handlingsplanen.

Ved st@rre arrangementer som store
konserter og festivaler vill det settes vilkar for
a trygge en forsvarlig alkoholhandtering,
dialog med arranggr er viktig.
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Tiltak 4.3

Bevillingssgker ma redegjgre for stedets
universelle utforming

Ved sgknad om bevilling skal sgker redegjgre
skriftlig for stedets tilgjengelighet, inklusive
toaletter, for mennesker med nedsatt
funksjonsevne. Erklzeringen bgr inneholde
enkle tegninger hvor det er pafgrt de tiltakene
som er iverksatt. Kopi av denne skal
oppbevares sammen med internkontrollen og
kan bli kontrollert opp mot hvordan det
faktisk er utfgrt. Ved store ombygginger eller
endringer skal kommunen orienteres ved
innsending av nye egenerklaering.

Delmal 5

Sikre forutsigbare alkoholfrie soner i
det offentlige rom og der barn og
unge oppholder seg

Ved vurdering av spknader skal prinsippet om
at dersom man bruker byen sa skal man ikke
bli ufrivillig eksponert for alkoholomsetning
eller skjenkevirksomhet. Utgangspunktet skal
veere at innbyggerne ma oppsgke og ikke bli
eksponert for det.

Videre er dette prinsippet ekstra viktig pa de
arenaene og arrangementene som barn og
unge oppholder seg pa eller som er rettet mot
dem. Barn og unge skal kunne ta del i
T@nsbergs idretts- og kulturarrangementer
som er rettet mot dem uten a bli eksponert
for alkoholomsetning eller skjenkevirksomhet.

Tiltak 5.1

Det settes begrensninger i forhold til
hvilke konsepter som kan innvilges
salgs- og skjenkebevillinger

Kommunens frie skjgnn i henhold til
alkoholloven inkluderer hvilke typer
driftskonsepter som kan innvilges salgs- eller
skjenkebevillinger. Alle hensyn som fremmer

alkohollovens formal, kan veere relevante i en
slik vurdering

5.1.1
Det gis ikke bevilling til
undervisningssentra/lokaler for barn og unge

5.1.2
Det gis ikke bevilling til steder beregnet kun
for barn og unge, ungdomsklubber o.|

5.1.3

Det gis ikke bevilling til idretts- og
kulturarrangementer som retter seg mot barn
og unge under 18 ar.

5.1.4
Det skal som hovedregel ikke innvilges

bevilling til idrettsarrangementer

5.1.5
Det kan fastsettes redusert skjenketid for
lokaler som ligger i boligomrader.

5.1.6

Dersom arrangementet avholdes pa offentlig
plass, som kommunens torg, vil det kunne
innvilges bevilling til et klart avgrenset
omrade sa lenge gvrig del av arrangementet
er tilgjengelig for alle bespkende (slik som
matservering)

5.1.7

Det kan fastsettes reduserte skjenketider for
utearealer, de skal veere klart avgrenset mot
arealer som ikke er skjenkeareal. Utearealet
bgr veere i en forlengelse av skjenkestedet og
ikke veere til hinder for fri ferdsel.

5.1.8

Det bgr ikke innvilges bevilling til lokaler hvor
konseptet pengespill er en del av
publikumstilbudet.
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5.2

Det innvilges begrenset bevilling til

skip/fartgy
| henhold til forskrift om salgs- og skjenketider

for Tensberg, kan skip og fartgy tidligst
skjenke en time f@r de legger fra kai og
skjenkingen ma opphgre nar de legger til kai
igien. Inntil fem skip/fartgy som er innvilget
fast bevilling kan i henhold til forskriften sgke
om dispensasjon til a skjenke mens de ligger
til kai. De vil kunne innvilges dispensasjon i
omradet Tgnsberg brygge og kanalen.
Administrasjonen vil kunne sette vilkar ved en
slik dispensasjon.
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